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Dipartimento per le politiche in favore delle persone con disabilità 

Osservatorio nazionale sulla condizione delle persone con disabilità 

 

Roma, 19 febbraio 2026 

 

Il giorno 19 febbraio 2026, come da convocazione del 4 febbraio u.s., si è riunito, presso la 

sede della Presidenza del Consiglio dei ministri di Largo Chigi n. 19, l’Osservatorio 

nazionale sulla condizione delle persone con disabilità con il seguente ordine del giorno: 

 

 

1.  Approvazione del verbale della riunione dell’Osservatorio del 3 dicembre 2025 

2. Aggiornamento sulle attività svolte dell’INPS nell’ambito della riforma della 

disabilità di cui al decreto legislativo n. 62 del 2024 a cura del dott. Filippo Bonanni, 

Direttore della Direzione Centrale Salute e Prestazioni di Disabilità dell’INPS 

3.  Presentazione dei risultati della ricerca sulla disabilità di guerra dell’Associazione 

Nazionale Vittime Civili di Guerra (ANVCG) 

4.  Presentazione delle attività della Fondazione Italia per il Dono (F.I.Do) 

5.  Presentazione delle attività dell’Associazione Consumers’ Forum 

6.  Presentazione delle attività dell’Associazione Alleati con Te  

7.  Varie ed eventuali 

 

La riunione si tiene in modalità mista, con la partecipazione in presenza di:   

 

- Alessandra Locatelli, Ministro per le disabilità  

- Antonio Caponetto, Capo di Gabinetto del Ministro per le disabilità 

- Antonella Nicotra, Capo del Dipartimento per le politiche in favore delle persone con 

disabilità 
- Pier Luigi Zamporlini, Consigliere diplomatico del Ministro per le disabilità  

- Chiara Palermo, Capo Ufficio Legislativo del Ministro per le disabilità   

- Funzionari degli uffici di diretta collaborazione del Ministro per le disabilità 

- Dirigenti e funzionari del Dipartimento per le politiche in favore delle persone con 

disabilità.  

 

Membri ed esperti dell’Osservatorio in presenza: 

- Serafino Corti, Coordinatore del Comitato Tecnico Scientifico dell’Osservatorio 

Nazionale sulla condizione delle persone con disabilità 

- Domenico Sabia, esperto 
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- Angelo Cerracchio, esperto 

- Paolo Bandiera, esperto 

- Vincenzo Falabella, FISH 

- Giuseppa Guglielmino, Ministero della Salute 

- Margherita Camarda, Ministero della Salute 

- Azzurra Mottolese, Ministero dell’Istruzione e del Merito  

- Roberto Speziale, ANFFAS 

- Linda legname, UICI 

- Samantha Palombo, ANCI 

- Filippo Bonanni, INPS 

- Lorenzo Leoncini, INPS 

- Silvia Stefanovichj, CISL 

- Roberto Serio, ANVCG 

- Sara Gorelli, ANVCG 

- Angelo Raffaele Cagnazzo, ENS 

- Camillo Galluccio, ENS 

- Anna Lo Bello, ENS 

- Antonino Mondello, UNMS 

 

Membri dell’Osservatorio ed esperti da remoto:  

- Marialaura Angeletti, Dipartimento Funzione Pubblica 

- Maria Manuela Bernabei, Dipartimento per le politiche della famiglia  

- Milka Di Nunzio, Dipartimento per le politiche giovanili e il servizio civile universale 

- Adriana Apollonio, Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale 

- Saveria Cristiano, Conferenza delle Regioni e provincie autonome 

- Mariangela Di Gneo, Ministero dell’Istruzione e del Merito 

- Raffaele Ciambrone, esperto 

- Nazaro Pagano, ANMIC e FAND 

- Giulia Capitani, Ministero dell’economie e delle finanze  

- Giuseppe Mazzetti, INAIL 

- Pamela Maddaloni, INAIL 

- Enrico Troiani, UIL  

- Giovanni Scacciavillani, UGL  

- Alberto Alberani, Forum nazionale del terzo settore 

- Alessandro Solipaca, ISTAT 

- Maria Cristina Dieci, FAIP  

- Chiara Minicucci, ANCI 



 

3 
 

 

 

 

Invitati permanenti in presenza: 

- Giovanni Marino, ANGSA 

- Giambarresi Giancarlo, AIPD 

- Fulvio De Nigris, Amici di Luca 

- Roberto Pili, IERFOP 

- Gamberi Gabriele, GLIC 

 

Invitati permanenti da remoto:  

- Claudio Puppo, ANGLAT 

- Patrizia Danesi, AIPD 

- Paolo Zanotti, CONFAD  

- Marco Espa, ABC 

- Elisabetta Iannelli, FAVO 

- Pina Esposito, AISLA 

- Pietro Turco, ADV 

- Francesca Romana Trisciuzzi, AICS 

- Maria Luisa Scattoni, ISS - Istituto Superiore Sanità 

- Cristina Spatola, Dipartimento della protezione civile 

- Carlo Hanau, ANGSA  

 

Partecipano, inoltre, in presenza: 

- Francesco Vaia, Componente dell’Autorità Garante nazionale dei diritti delle persone con 

disabilità 

- Pietro Cirrincione, Gruppo Asperger 

- Claudio Natalizi, Lega Italiana Fibrosi Cistica 

- Vanessa Cori, Lega Italiana Fibrosi Cistica 

- Valeria Toffanello, Lega Italiana Fibrosi Cistica 

- Suor Veronica Donatello, CEI 

- Giovanni Gianbattista, Forum nazionale delle associazioni familiari  

- Sofia Donato, ISAAC 

- Acquesta Catia, Alleati Con Te 

- Fabio Federico, Alleati Con Te 

- Maria Elena Guglielmelli, Alleati Con Te 

- Corti Nicola, F.I.DO  
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- Alfonsina Patrizia Modesti, Consumers’ Forum 

- Alessandra Piloni, Consumers’ Forum 

- Roberto Tascini, Consumers’ Forum 

 

Partecipano, inoltre, da remoto: 

- Maurizio Borgo, Presidente dell’Autorità Garante nazionale dei diritti delle persone con 

disabilità 

- Luca Fanucci, CNUDD 

- Michela Grande, UILDM 

- Patrizia Ceccarani, Lega del Filo d’Oro 

- Gaetano Santonocito, AIAS 

- Antonio Cotura, FIADDA 

- Paola Salerno, CRI 

- Stefano Spagnolo, Ministero della Difesa 

- Erika Tognaccini, CNOAS  

- Francesco Comellini, CONFSAL 

- Manuela Sanvido, COORDOWN 

- Deborah Furlano, UNICEF 

- Francesco Ambrosio, FISDIR 

- Katia Arrighi, CIP - Comitato italiano paralimpico  

- Alessandra Palazzotti, Special Olympics 

- Alessandro Palazzotti, Special Olympics 

 

Per la riunione in oggetto è stato predisposto inoltre il servizio di interpretariato in Lingua 

Italiana dei Segni - LIS e il servizio di sottotitolazione mediante respeaking. 

 

*** 

 

La riunione inizia con l’intervento del Ministro Alessandra Locatelli che ringrazia tutti i 

presenti alla seduta dell’Osservatorio e si procede con l’approvazione del verbale della riunione 

precedente del 3 dicembre 2025. 

Passa la parola al dott. Filippo Bonanni, Direttore della Direzione Centrale Salute e Prestazioni 

di Disabilità dell’INPS, per quanto concerne il punto n. 2 posto all’ordine del giorno, relativo 

all’aggiornamento sulle attività svolte dall’INPS, nell’ambito della riforma della disabilità di 

cui al decreto legislativo n. 62 del 2024.  Dall’analisi emerge che le prime due fasi hanno 

previsto venti province in sperimentazione. Infatti la Riforma della Disabilità, introdotta con la 
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legge delega n. 227/2021 e con i successivi decreti attuativi, in particolare con il decreto 

legislativo n. 62/2024, è attualmente in vigore in via sperimentale in 20 province e sarà estesa 

a ulteriori 40 a partire dal 1 ° marzo2026. Il decreto n. 94 del 2025 ha introdotto le tre patologie 

(disturbi spettro autistico, diabete di tipo 2 e sclerosi multipla), in attesa che un ulteriore decreto 

apra a quattro ulteriori patologie per la sperimentazione delle nuove valutazioni di base in tale 

periodo. Questa introduzione avrà incidenza sulla lavorazione dei certificati, delle visite e sul 

processo di valutazione che coinvolge le commissioni, le unità di valutazione di base. Prosegue, 

Bonanni, rappresentando che al 1° marzo, oltre la metà del Paese è in sperimentazione e 

prosegue rappresentando l’andamento, nelle varie Provincie della fase di sperimentazione.  

Il Ministro ringrazia il dottor Bonanni per la relazione, e passa la parola alla dottoressa Chiara 

Palermo, che, con riferimento alla riforma, illustra la modalità operativa d’intervento sui più 

livelli; il primo riguarda la fase della sperimentazione allargata a 40 province e relativamente a 

questo intervento, la formazione continuerà secondo le modalità previste dal regolamento, 

accompagnando i territori nella fase preliminare di messa a terra dell'attività, sia per quanto 

riguarda la valutazione di base sia per quanto riguarda la valutazione multi-dimensionale. 

Ulteriore livello su cui si è operato è la trasmissione dell'istanza del progetto di vita prevedendo 

che Inps metta a disposizione la piattaforma per la trasmissione della domanda da parte del 

cittadino che andrà a formalizzare la propria istanza dopo che sarà adeguatamente informato 

sul progetto di vita, su che cosa comporta e che cosa è necessario richiedere. 

Il Ministro passa la parola a Vincenzo Falabella, FISH, il quale espone l’opportunità di 

esaminare alcune situazioni dei territori al fine di poter intervenire per cercare di rispondere 

quanto più possibile ai bisogni dei cittadini applicando in maniera chiara il decreto legislativo. 

La parola passa Nazaro Pagano, FAND, che ringrazia il Ministro per il lavoro sinergico svolto 

sulla riforma e condivide l’opportunità di analizzare e discutere  le situazioni dei territori 

estendendo l’analisi, ai fini della sperimentazione, attraverso un significativo monitoraggio. 

Interviene il Ministro che rappresenta come tutte le situazioni riferite saranno analizzati proprio 

per cercare di accompagnare al meglio il percorso dei territori e di rinnovamento portato avanti 

con questa riforma. 

La parola passa a Sara Gorelli, coordinatrice dell’Osservatorio ANVCG, per la presentazione 

dei risultati della ricerca sulla disabilità di guerra dell’Associazione Nazionale Vittime Civili di 

Guerra, redatta con il Dipartimento di Scienze politiche dell'Università degli Studi di Roma 

Tre. La disabilità di guerra attiene, per una parte, alle menomazioni derivanti dalla violenza 

bellica, altra parte attiene alla emersione di problemi psichici, stress post traumatico, non 

considerati ai fini statistici. Non si tratta, quindi, di un effetto immediatamente visibile della 
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guerra, ma presenta delle conseguenze dal punto di vista giuridico e di ricostruzione del tessuto 

sociale. 

Il Ministro ringrazia l'Associazione Nazionale Vittime Civili di Guerra, in quanto la messa in 

sicurezza delle persone con disabilità nei conflitti ma anche nelle crisi umanitarie, climatiche e 

in qualsiasi situazione di emergenza è una delle priorità della Carta di Solfagnano. 

Passa la parola al dott. Nicola Corti, consigliere delegato della Fondazione Italia per il Dono 

(F.I.Do) per la presentazione delle attività svolte a favore delle persone con disabilità attraverso 

lo strumento dell'intermediazione filantropica. Il lavoro è svolto unitamente ai due soci 

fondatori, al consiglio nazionale del notariato e dei dottori commercialisti ed esperti contabili.  

Corti illustra come la Fondazione non ha progetti propri ma si mette a disposizione dei donatori 

che in tempo e costo zero possono dotarsi di un fondo filantropico. Nel campo della disabilità 

si possono creare dei veri patrimoni segregati e quindi generare un proprio contenitore. 

Il Ministro passa la parola ad Alfonsina Patrizia Modesti, Vicepresidente dell’Associazione 

Consumers' Forum. L’associazione nasce nel 1999 ed è costituita da imprese e associazioni e 

rappresenta un modello unico a livello Italia ed Europa.  Offre la possibilità di rappresentare e 

dare un taglio alle tematiche di contesto più ampio e su temi come la transizione digitale, il 

mondo energetico, e affronta tematiche assieme alle associazioni a tutela delle persone con 

disabilità. Inoltre, all'interno di molte aziende, sono stati costituiti dei gruppi di lavoro che 

partono dall'ascolto attivo, dinamico e periodico con il dipendente che presenta delle disabilità, 

con il contesto familiare, attivando un percorso di Welfare e di supporto costante. 

La parola passa a Catia Acquesta, Presidente dell’Associazione Alleati con Te, associazione 

no profit che si occupa della tutela delle vittime di violenza e discriminazione di genere e 

sostiene le imprese e le associazioni di settore nella realizzazione di progetti finanziari e 

normativi per fini sociali. La Presidente Acquesta illustra, attraverso la proiezione di un video, 

un progetto sulle donne vittime di violenza e in particolar modo donne con le disabilità e che si 

sviluppa sul territorio di Roma. La parola passa a Fabio Federico, Vicepresidente 

dell’associazione Alleati Con Te, che ringrazia il Ministro per l’ospitalità e, precisa, che lo 

scopo dell'associazione si combina propriamente con il progetto di vita, con la traduzione della 

società civile e dell'azione istituzionale.  

Il Ministro cede la parola al professor Serafino Corti per l’illustrazione dei dettagli del lavoro 

svolto sul Piano di azione anche in favore delle donne con disabilità vittime di violenza. 

In particolare evidenzia la costituzione di una specifica linea di azione del Piano, all'interno 

della linea di intervento sul progetto di vita, proprio sul contrasto alla violenza contro le donne 

con disabilità. Il Prof. Corti rappresenta poi che il Comitato Tecnico Scientifico sta lavorando 
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per divulgare concretamente il Piano di azione. A tal riguardo, i Presidenti di FISH e FAND 

stanno individuando le associazioni e le città che potranno ospitare eventi e seminari all'interno 

dei quali costruire la presentazione del Piano di azione in maniera articolata, anche come 

momento di confronto e dibattito. 

Interviene il Ministro per ringraziare il Comitato Tecnico Scientifico, il professor Serafino 

Corti e tutti coloro che hanno portato avanti con costanza la piena realizzazione della stesura 

del Piano di azione. 

Il Ministro ricorda poi l’appuntamento con ExpoAID, che si terrà dal 25 al 27 giugno 2026 a 

Rimini e da ultimo dichiara conclusa la riunione dell’Osservatorio nazionale sulla condizione 

delle persone con disabilità che termina alle ore 12:30. 

 

 

 

 

 


