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Dipartimento per le politiche in favore delle persone con disabilità 

Osservatorio nazionale sulla condizione delle persone con disabilità 

 

Roma, 6 dicembre 2023 

 

Il giorno 6 dicembre 2023, come da convocazione del 30 novembre u.s., si è riunito, 

presso la sede della Presidenza del Consiglio dei Ministri di Largo Chigi n. 19, 

l’Osservatorio nazionale sulla condizione delle persone con disabilità con il seguente ordine 

del giorno: 

 

1) Riflessioni in occasione della Giornata internazionale dei diritti delle persone con 

disabilità;  

2) Comunicazioni del Presidente 

 

La riunione si tiene in modalità mista, con la partecipazione in presenza di:  

- Alessandra Locatelli, Ministro per le disabilità  

- Maurizio Borgo, Capo di Gabinetto del Ministro per le disabilità 

- Antonio Caponetto, Capo del Dipartimento per le politiche in favore delle persone 

con disabilità 

- Esperti della Segreteria tecnica dell’Osservatorio  

- Funzionari degli uffici di diretta collaborazione del Ministro 

- Dirigenti e Funzionari del Dipartimento per le politiche in favore delle persone con 

disabilità.  

 

Membri dell’Osservatorio in presenza: 

- Adriana Apollonio, Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale 

- Ombretta Renzi, Dipartimento per lo sport 

- Pamela Maddaloni, INAIL 

- Alessandro Solipaca, ISTAT 

- David Magini, ANMIL 

- Vincenzo Falabella, FISH 

- Linda Legname, UICI 

- Nicolas Marzolino, ANVCG 

- Angelo Raffaele Cagnazzo, ENS 

- Roberto Speziale, ANFFAS 

- Vittorio Scelzo, ACAP 

- Serafino Corti, esperto 
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- Paolo Bandiera, esperto 

- Angelo Cerracchio, esperto 

- Domenico Sabia, esperto 

 

Membri dell’Osservatorio da remoto: 

- Maria Rosaria Campitiello, Ministero della salute 

- Simona Durante, Ministero dell’università e della ricerca 

- Paola Vitali, Dipartimento per le pari opportunità  

- Maria Manuela Bernabei, Dipartimento per le politiche della famiglia 

- Milka Di Nunzio, Dipartimento per le politiche giovanili e il servizio civile 

universale 

- Giulia Capitani, Ministero dell’economia e delle finanze 

- Rocco Lauria, INPS 

- Enrico Troiani, UIL 

- Giovanni Scacciavillani, UGL 

- Alberto Alberani, Forum Nazionale Terzo Settore 

- Mario Alberto Battaglia, AISM 

- Maria Cristina Dieci, FAIP 

 

Invitati permanenti in presenza: 

- Pina Spatola, Dipartimento della protezione civile 

- Maria Luisa Scattoni, Istituto superiore di sanità 

- Nazaro Pagano, FAND 

- Patrizia Danesi, AIPD 

- Angela Riccio, GLIC 

- Elisabetta Iannelli, FAVO 

- Maria Carmina Carfora, ADV 

- Ivana Cannoni, FNATC 

- Fulvio De Nigris, Amici di Luca 

- Marco Espa, ABC 

- Francesca Palmas, ABC 

- Roberto Pili, IERFOP 

 

Invitati permanenti da remoto:   

- Maria Ciani, Ministero del turismo 

- Mina Lomuscio, AICS 

- Marta Collu, AICS 
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- Maria Rosaria Duraccio, ENIL 

- Stefania Bastianello, AISLA 

- Giulio Nardone, ADV 

- Giovanni Battista Pesce, AICE 

- Roberto Romeo, ANGLAT 

- Alessandro Chiarini, CONFAD 

- Gabriele Gamberi, GLIC 

- Giovanni Marino, ANGSA 

 

Partecipano, inoltre, in presenza: 

- Barbara Rosina, CNOAS 

- Paola Salerno, Croce Rossa Italiana 

 

Partecipano, inoltre, da remoto: 

- Antonio Cotura, FIADDA 

- Michele Adamo, UILDM 

- Letizia Giello, CONFSAL 

 

 

Per la riunione in oggetto è stato predisposto inoltre il servizio di interpretariato in Lingua 

Italiana dei Segni - LIS e il servizio di sottotitolazione mediante respeaking. 

 

*** 

I lavori iniziano alle ore 9:40 alla presenza del Ministro per le disabilità Alessandra 

Locatelli che saluta tutti i presenti e coloro che sono collegati da remoto, ringraziandoli per 

la partecipazione alla presente riunione in occasione della Giornata internazionale sui diritti 

delle persone con disabilità. Il Ministro informa la platea che la riunione sarà trasmessa in 

diretta streaming sui canali social, in occasione della celebrazione della giornata del 3 

dicembre, per permettere la fruizione anche alle persone che non fanno parte 

dell’Osservatorio e per divulgare le relazioni sul tema proposte da parte dei membri e degli 

invitati dell’Osservatorio. Sono pervenuti, infatti, 30 contributi che, oltre ad essere 

brevemente presentati dai rappresentanti, verranno pubblicati sul sito istituzionale 

dell’Osservatorio.  

Il Ministro passa la parola a Vincenzo Falabella – FISH che invita tutte le 

organizzazioni aderenti alla Federazione a limitarsi ad un breve saluto per consentire una 

fluida partecipazione alla seduta da parte di tutti. Nel suo intervento, Falabella evidenzia 

l’importanza della giornata del 3 dicembre e del ruolo dell’Osservatorio per intervenire da 
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un punto di vista normativo al fine di garantire alle persone con disabilità quei diritti previsti 

dalla Costituzione e dalla Convenzione ONU. 

La parola passa a Nazaro Pagano – FAND e ANMIC che ribadisce la necessità di 

lavorare in maniera sinergica tutto l’anno per realizzare quel cambiamento culturale nei 

confronti della disabilità di cui l’Osservatorio si fa promotore. 

Il Ministro dà avvio alla presentazione dei contributi in ordine di ricezione della 

richiesta di intervenire. Prende, quindi, la parola Mario Alberto Battaglia – AISM che 

racconta del Convegno Nazionale Giovani organizzato in cui sono stati analizzati, in 

particolar modo, i temi della ricerca scientifica e del diritto alla salute. 

La parola passa a Alessandro Chiarini – CONFAD che evidenzia come sia ancora 

molto difficile per le persone con disabilità realizzare il proprio progetto di vita indipendente 

e per questo la giornata del 3 dicembre di quest’anno è stata dedicata al tema dello sviluppo 

sostenibile e inclusivo per tutti in linea con l’attuazione dell’agenda 2023 nella speranza che 

in futuro l’inclusività sia un principio realizzato. 

Il Ministro cede la parola a Fulvio De Nigris – Amici di Luca che porta l’attenzione  

sul tema della cura delle persone con gravi cerebrolesioni acquisite e sul ruolo fondamentale 

della giornata del 3 dicembre per sensibilizzare l’opinione pubblica sui bisogni delle persone 

uscite dal coma. 

Prende la parola Ombretta Renzi – Dipartimento per lo sport per esplicitare il 

legame sempre più solido, che si è creato negli ultimi anni, tra sport e disabilità per favorire 

l’inclusione sociale. 

Il Ministro passa la parola ad Alessandro Solipaca – ISTAT che rappresenta la 

messa a punto da parte dell’Istituto del registro tematico sulla disabilità, strumento che 

permetterà di migliorare le statistiche in materia di disabilità e di progettare indagini ad hoc 

che coinvolgano le persone con disabilità. 

Interviene, quindi, Alberto Alberani – Forum Nazionale del terzo settore che 

ricorda l'importante impegno degli enti del terzo settore per affermare i diritti delle persone 

con disabilità per una vita autonoma e indipendente coerentemente con i principi espressi 

nella Convenzione ONU e auspica maggiori risorse economiche da destinare al servizio 

sanitario nazionale, all’assistenza scolastica, ai percorsi scuola-lavoro, alla legge delega 

sulla non autosufficienza. 

Prende la parola Linda Legname – UICI che pone l’attenzione sulla concretezza, 

parola chiave che dovrà contraddistinguere l’operato dell’Osservatorio per pianificare tutte 

quelle strategie e raggiungere quegli obiettivi in maniera realistica, che possano essere 

verificabili e che possano dare effettivamente alle persone con disabilità quelle risposte tanto 

attese. 
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La parola passa a Mina Lomuscio – AICS che evidenzia il ruolo importante della 

cooperazione internazionale per l’inclusione delle persone con disabilità, che l’Agenzia 

porta avanti attraverso l’organizzazione e gestione di più di 30 progetti dedicati alla 

disabilità. 

Dopo il saluto di Michele Adamo – UILDM, Il Ministro passa la parola a Ivana 

Cannoni – FNATC che sottolinea il tema della disabilità acquisita, in particolare quella 

relativa alle gravi cerebrolesioni, che spesso sono patologie ancora poco conosciute e 

riconosciute. 

Interviene Vittorio Scelzo – ACAP per ricordare le parole pronunciate dal 

Presidente Mattarella il 3 dicembre sulla necessità di cambiare la prospettiva con cui si 

guarda alla disabilità, superando pregiudizi e stereotipi, e auspica che il compito delle 

associazioni che fanno parte dell'Osservatorio possa essere quello di prefigurare politiche 

possibili e costruire, assieme alle istituzioni, percorsi innovativi di inclusione. 

La parola passa, quindi, a Nicolas Marzolino – ANVCG che rappresenta il problema 

degli ordigni bellici in Italia che ancora provocano vittime e l’attività della propria 

associazione per l’assistenza alle persone con disabilità. 

Prende la parola Marco Espa – ABC per auspicare che con la prossima entrata in 

vigore dei decreti attuativi della legge delega sulla disabilità ci possa essere un cambio di 

passo per la realizzazione dei progetti di vita delle persone con disabilità.  

Allo stesso modo, Roberto Speziale – ANFFAS si unisce alla speranza che in futuro 

non ci sia più bisogno né di celebrare una giornata internazionale, né di avere una 

convenzione ONU specifica sulla disabilità perché tutti i diritti saranno garantiti. 

Interviene, quindi, Elisabetta Iannelli – FAVO per esprimere soddisfazione per la 

recente approvazione della legge sull’oblio oncologico che rafforza, dunque, la necessità di 

creare una serie di strumenti per il reinserimento sociale e lavorativo di tutte le persone che 

hanno affrontato e superato una malattia oncologica. 

Il Ministro passa la parola a Giovanni Scacciavillani – UGL che raccomanda di 

affrontare nelle prossime riunioni il problema dell’inclusione lavorativa delle persone con 

disabilità, anche attraverso proposte già formulate come quella della costituzione di 

osservatori sulla disabilità all’interno delle grandi aziende. 

Segue l’intervento di Barbara Rosina – CNOAS per segnalare l’importanza di 

potenziare il processo di inclusione sociale delle persone con disabilità, di una maggiore 

omogeneità dei servizi su tutto il territorio italiano, di sostituire il paradigma dell’assistenza 

con quello dei diritti, di eliminare la frammentazione dei fondi in materia di disabilità. 

Prende la parola Angela Riccio – Rete GLIC per rappresentare il lavoro svolto 

nell’ambito delle tecnologie assistive e la volontà di condividere attività ed esperienze 

realizzate in questo ambito da parte della Rete a favore delle persone con disabilità. 
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La parola passa a David Magini – ANMIL che racconta dell’organizzazione, in 

occasione della giornata del 3 dicembre, del convegno dal titolo "Tecnologia e disabilità, un 

connubio indispensabile per migliorare la qualità della vita” in cui sono state presentate le 

più avanzate innovazioni al servizio del reinserimento prima sociale e poi lavorativo delle 

persone con disabilità. 

Interviene Adriana Apollonio – Ministero degli affari esteri e della cooperazione 

internazionale per rappresentare il lavoro svolto dal Ministero in sinergia con l'AICS nel 

Comitato interministeriale per i diritti umani per la promozione dei diritti delle persone con 

disabilità nel rispetto della convenzione ONU e degli obiettivi dell'agenda 2030. 

Il Ministro passa la parola a Roberto Pili – IERFOP che sottolinea il tema della 

formazione come leva strategica che può invertire una tendenza negativa che vede solo l'11% 

dei giovani con disabilità avere accesso a un'istruzione terziaria e una percentuale bassissima 

di lavoratori con disabilità. 

Segue l’intervento di Pamela Maddaloni – INAIL per un breve quadro delle 

iniziative dell’Istituto a favore delle persone con disabilità grazie a importanti collaborazioni 

con il Consiglio nazionale dell'ordine degli psicologi, l’ASL Roma 2, l’Università di Tor 

Vergata. 

Prende la parola Maria Rosaria Duraccio – ENIL per sollevare il tema della de-

istituzionalizzazione delle persone con disabilità attraverso misure che portino all'uscita 

volontaria da strutture sociosanitarie e semi-ospedaliere, anche attraverso strumenti di 

assistenza h24, di teleassistenza e domotica. 

Interviene, quindi, Angelo Raffaele Cagnazzo – ENS per esplicitare l’importanza 

della sensibilizzazione dell’opinione pubblica ai temi della disabilità, in particolar modo per 

rimuovere gli stereotipi e pregiudizi. 

Dopo il saluto di Maria Cristina Dieci – FAIP, il Ministro passa la parola a Maria 

Carmina Canfora – ADV che rappresenta il problema delle barriere architettoniche, negli 

spazi ed edifici pubblici, che spesso non vengono realmente eliminate, anche a causa di una 

normativa che andrebbe aggiornata.  

La parola passa a Letizia Giello – CONFSAL che propone due testimonianze 

relative al rapporto tra disabilità e contesto lavorativo e propone di lavorare sul tema della 

contrattazione integrativa nelle aziende. 

Il Ministro cede la parola a Pina Spatola – Dipartimento per la protezione civile 

che rappresenta l’operato del Dipartimento in materia di disabilità, in particolare le attività 

di informazione accessibile, di formazione dei volontari di protezione civile, di 

pianificazione partecipata che sono illustrate sul sito web abiliaproteggere.net. 

Interviene, quindi, Simona Durante – MUR per evidenziare il rafforzamento da 

parte del Ministero delle disponibilità finanziarie per gli interventi a sostegno degli studenti 
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con disabilità, ma anche le difficoltà che ancora scontano per via delle barriere 

architettoniche o per la non accessibilità di alcuni servizi offerti. 

Terminati gli interventi, il Ministro ringrazia tutti i rappresentanti per i contributi 

presentati e annuncia che durante il 2024 vi saranno altri momenti di confronto e scambio di 

riflessioni e buone pratiche, fruibili anche da persone esterne all’Osservatorio, in occasioni 

speciali come il 3 marzo. in cui ricorrono i 15 anni dalla ratifica della Convenzione Onu, o 

il 2 aprile con la Giornata mondiale sull’autismo. 

Dopo aver concluso la diretta streaming, il Ministro annuncia i nomi dei cinque 

esperti, nominati con DM del 5 dicembre, che sono membri dell’Osservatorio e coordinatori 

dei cinque gruppi di lavoro: il dott. Serafino Corti che si occuperà del gruppo 

sull’accessibilità universale e sarà anche il coordinatore del Comitato Tecnico Scientifico; 

l’avv. Paolo Bandiera che coordinerà il gruppo sul progetto di vita; il dott. Angelo 

Cerracchio che coordinerà il gruppo dedicato al benessere e salute; il dott. Raffaele 

Ciambrone che coordinerà il gruppo dedicato a istruzione, formazione e università; l’avv. 

Domenico Sabia che coordinerà il gruppo sul tema dell’inclusione lavorativa. 

Ai membri e agli invitati dell’Osservatorio verrà richiesta la designazione di un 

rappresentante titolare e due rappresentanti supplenti per partecipare ai lavori dei gruppi di 

lavoro a cui vorranno aderire. Il Ministro, inoltre, ricorda a tutti che è stata già chiesta 

l’adesione anche per il Gruppo di lavoro sulla questione della violenza contro le donne con 

disabilità che potrà fornire strumenti utili al Comitato tecnico scientifico dell’Osservatorio 

sulla violenza contro le donne, presieduto dalla Ministra per la Famiglia, la Natalità e le Pari 

Opportunità. 

Il Ministro chiarisce che con la nomina dei cinque esperti la composizione 

dell’Osservatorio è completa e che, quindi, a partire dalla prossima riunione potrà deliberare.  

Annuncia, inoltre, che nel 2024, durante la presidenza italiana del G7, verrà 

organizzato il “G7 – Inclusione e disabilità” che si svolgerà in Umbria dal 14 al 16 Ottobre; 

sempre in ambito internazionale, come già avvenuto nell’anno in corso, nel 2024 il Ministro 

parteciperà alla Conferenza Annuale sulla Convenzione ONU per i Diritti delle Persone 

con Disabilità a New York, organizzando due side event. 

Il Ministro ringrazia di nuovo tutti per la partecipazione alla riunione e informa i 

membri e gli invitati che la prossima riunione si terrà nella seconda metà del mese di gennaio 

2024. 

 

La riunione dell’Osservatorio termina alle ore 11:50 

 


